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DIREZIONE GENERALE dell’IMMIGRAZIONE e delle POLITICHE di INTEGRAZIONE - DIVISIONE II 

Stefania Congia 

Minori	stranieri	non	accompagnati:		
accoglienza	e	integrazione	

Seminario	di	formazione		-	Regione	Marche	–	FAMI	–	7	ottobre	2021		



…fino	alla	maggiore	età	(18	anni)	
	

Diritto	
Istruzione,	
	Lavoro,	

Ricongiungimento	
Familiare	

Accoglienza	

Permesso	
di	

Soggiorno	

Accesso	al	
Sistema	Sanitario	

Nazionale	
(SSN)	

Nomina	
Tutore	

Volontario	
	

Dall’ingresso	nel	territorio...	

Prosieguo	
Amministrativo	

del	Tribunale	per	i	
minorenni	competente	per	

fornire	un	supporto	
prolungato	e	per	il	buon	
esito	del	percorso	verso	

l’autonomia	
(max	fino	ai	21	anni)	

	
Inserimento	
nella	rete	

del	Sistema	di	
Accoglienza	e	

Integrazione	(SAI)	

Diritto	
alla	conversion	

del	permesso	di	soggiorno	
per	studio,	
lavoro	

	o	attesa	occupazione	
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LA PROTEZIONE DEI MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI (MSNA) 
«(…)	Per	minore	straniero	non	accompagnato	presente	nel	territorio	dello	Stato	si	intende	il	minorenne	non	avente	
cittadinanza	italiana	o	dell'Unione	europea	che	si	trova	per	qualsiasi	causa	nel	territorio	dello	Stato	o	che	è	altrimenti	
sottoposto	alla	giurisdizione	italiana,	privo	di	assistenza	e	di	rappresentanza	da	parte	dei	genitori	o	di	altri	adulti	per	lui	
legalmente	responsabili	in	base	alle	leggi	vigenti	dell'ordinamento	italiano».	(Articolo	2.	Legge	7	aprile	2017,	n.	47)	



4	

DIREZIONE GENERALE dell’IMMIGRAZIONE e delle POLITICHE di INTEGRAZIONE - DIVISIONE II 

LA	GOVERNANCE	SUI	MINORI	STRANIERI		
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5	

6	

7	

8	

Enti	Internazionali	

Enti	statali		

Regioni	

Comuni	ed	Enti	locali	

Tribunali	dei	Minori	

Polizia	
di	Stato	

Sistema	di	accoglienza		

Terzo	settore	

Dipartimento	pari	opportunità	
Dipartimento	per	le	politiche	della		famiglia,		
Dipartimento	per	le	politiche	giovanili		
e	il	servizio	civile	

Commissione	parlamentare	
Per	infanzia	e	adolescenza	

LOCAL	HEALTH	AUTHORITY	
(ASL)	
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LE COMPETENZE DELLA DIREZIONE GENERALE IN MATERIA DI MSNA 

CENSIMENTO E 
MONITORAGGIO 

RILASCIO DEL PARERE 
AI SENSI DELL'ART. 32 
DEL D.LGS. 286/1998 

	

	INDAGINI 
FAMILIARI 

POLITICHE DI 
INTEGRAZIONE 
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CENSIMENTO E 
MONITORAGGIO 

DPCM	n.	535/99,	artt.	2	e	5	

Decreto	Legislativo	n.	142/2015,	art.	19	

Legge	47/2017,	art.	9	comma	1	

RIFERIMENTI NORMATIVI 

ATTIVITÀ	

Sistema	Informativo		
Minori	non	Accompagnati	

Gestire	i	dati	relativi	all'anagrafica	dei	MSNA,	
allo	status	e	al	loro	collocamento		

Monitorare	la	presenza	dei	MSNA	e	
tracciarne	gli	spostamenti		
sul	territorio	nazionale		
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II 

ANDAMENTO PRESENZA MSNA 
GENNAIO-AGOSTO 2021 
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PRINCIPALI	CITTADINANZE	 PRINCIPALI	REGIONI	
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INGRESSO DEI MSNA NEL TERRITORIO ITALIANO 
ANDAMENTO MENSILE/INCIDENZA SBARCHI - ANNO 2020 
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II 

9.131	

GENERE 
MSNA PRESENTI IN ITALIA AL 31 AGOSTO 2021 

FASCE D’ETÀ 

97,0%	

3,0% 
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PRINCIPALI CITTADINANZE 

25,8%	

Bangladesh	 Tunisia	

17,0%	

Egitto	

10,4%	

Albania	

8,5%	

Pakistan	

6,3%	
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II 

DISTRIBUZIONE MSNA PER REGIONE D’ACCOGLIENZA AL 31 AGOSTO 2021 
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Tipologia Accoglienza 

Prima Accoglienza– 31,0% 

Seconda Accoglienza – 66,7% 

Soggetto Privato – 2,3% 

Ripartizione	Regionale	(%)	

0,0	 34,2	

Sicilia 
Puglia 

Friuli-Venezia Giulia 

11,6% 
31,5% 

10,7% 
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MSNA PRESENTI NELLE MARCHE AL 31 AGOSTO 2021 
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TIPOLOGIA ACCOGLIENZA 

Prima Accoglienza– 0,0% 

Seconda Accoglienza – 95,9% 

Soggetto Privato – 4,1 % 

146	93,3%	 0,7% 

PRINCIPALI CITTADINANZE 

25,3%	

Bangladesh	 Albania	

21,2%	

Pakistan	

13,7%	
Tunisia	

10,3%	

Egitto	

5,5%	

GENERE 

FASCE	D’ETÀ	
7-14	anni	 15	anni	 16	anni	 17	anni	

61,6%	30,1%	6,2%	2,1%	
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DISTRIBUZIONE MSNA PER PROVINCIA D’ACCOGLIENZA 
AL 31 AGOSTO 2021 

Ascoli	Piceno	

Macerata	

Pesaro	e	Urbino	 Ancona	

Fermo	

N.MSNA	

TOTALE	MARCHE	

146	

7	 75	

75	33	

16	

15	
7	
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INDAGINI FAMILIARI 

RIFERIMENTI NORMATIVI 

DPCM n. 535/99, art. 2  

ATTIVITÀ 

Compiti	di	impulso	e	di	ricerca	
	al	fine	di	promuovere	l'individuazione		

dei	familiari	dei	MSNA	anche		
nei	loro	Paesi	di	origine	o	Paesi	terzi	

	

Conoscere	la	storia	familiare	del	minore		
e	le	motivazioni	alla	migrazione	Calibrare	il	percorso	di	accoglienza		

e	integrazione		in	Italia	per	il	minore	 Valutare	le	eventuali	possibilità		
di	reintegrazione	del	minore	nel	proprio	

contesto	socio-familiare			
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TIPOLOGIE DI PERMESSO DI SOGGIORNO PER MINORI 
STRANIERI 

Legge	47/2017,	art.	10	

Permesso	di	soggiorno		
per	Minore	Età	

Rilasciato	al	MSNA	rintracciato	sul	territorio	nazionale	

Può	essere	richiesto	direttamente	dal	
minore,	
o	dall’esercente	responsabilità	genitoriale	

Valido	fino	al	compimento	della	maggiore	età	

Permesso	di	soggiorno		
per	Motivi	Familiari	

Rilasciato	al	minore	infra	quattordicenne	
affidato	o	sottoposto	alla	tutela	
di	un	cittadino	italiano	con	cui	convive	

Può	essere	richiesto	anche	prima	della	nomina	del	tutore		

Rilasciato	al	minore	ultraquattordicenne	
affidato	o	sottoposto	alla	tutela	
di	un	cittadino	italiano	o	di	un	cittadino	straniero	
regolarmente	soggiornante	con	cui	convive	
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Al	compimento	della	maggiore	età,	il	MSNA	in	possesso	
del	permesso	di	soggiorno	per	minore	età	

	può	chiederne	la	conversione	per:		

RILASCIO DEL PARERE AI SENSI  DELL'ART. 32 DEL D.LGS. 286/1998 

Motivi	di	studio	 	Accesso	al	lavoro		 Lavoro	subordinato	
	o	autonomo	

Previo	parere	positivo	della	Direzione	Generale	che	
valuta	il	percorso	di	integrazione	sociale	e	civile	svolto	

durante	la	minore	età		
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PARERI	POSITIVI	EMESSI	2015-2020	
	 2.685	

2.246	
2.092	

2.344	

1.850	 1.713	
1.600	

1.900	

2.200	

2.500	

2.800	

31-dic-15	 31-dic-16	 31-dic-17	 31-dic-18	 31-dic-19	 31-dic-20	



Il	parere	della	Direzione	Generale	non	è	necessario	quando:			

1	 2	 3	 4	

Il	minore	si	trova	sul		
territorio	da	non	meno		

di	tre	anni	e	ha	partecipato		
	a	un	progetto	di		

integrazione	di	durata		
almeno	biennale	

Il	minore	è	stato	affidato		
a	parenti	entro	il		

4°	grado,	anche	se	in		
possesso	del	permesso	

	di	soggiorno	per		
minore	età	

Il	minore	è	in	possesso		
di	un	permesso	di	

	soggiorno	per	asilo,	per		
protezione	sussidiaria	o		

umanitaria	

Quando	viene	disposto	
del	Tribunale	per	i	Minorenni	
il	prosieguo	amministrativo	
	delle	misure	di	protezione	e		

di	assistenza	oltre	il	compimento		
del	18esimo	anno	di	età	
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Direzione Generale dell’immigrazione e delle politiche di integrazione - DIVISIONE II 
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v  PROGETTO PERCORSI 
      Percorsi per la formazione, il lavoro e l’integrazione dei giovani migranti 

	

POLITICHE DI INTEGRAZIONE 

v  PROGETTO PUOI 
      Protezione Unita a Obiettivo Integrazione 
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La	parola	ai	protagonisti…	

https://youtu.be/nVKRzp1Cw_4	
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Percorsi	per	la	formazione,	
	il	lavoro	e	l’integrazione		
dei	giovani	migranti	

PERCORSI	

Piani	di	interventi	personalizzati	per	MSNA	in	fase	di	transizione	
verso	l’età	adulta	(a	partire	dai	16	anni)	e	giovani	migranti	(fino	a	

23	anni)	accolti	in	Italia	come	MSNA,	in	condizione	di	
inoccupazione	o	disoccupazione	

(svolgimento	tirocini	e	offerta	servizi	connessi	e	integrati).	

Un	modello	di	intervento	sostenibile	
per	la	presa	in	carico	e	l’inserimento	socio-lavorativo	dei	MSNA,	

replicabile	a	livello	nazionale	e	incardinato	sul	sistema	
dei	servizi	territoriali	per	il	lavoro,	la	formazione	e	l’integrazione.	

Finanziato	con	risorse	a	valere	sul	Fondo	Sociale	Europeo	per	11,6	
milioni	di	euro.	

Contributo	di	2000	€	al	soggetto	proponente;	indennità	di	frequenza		
al	destinatario	di	€	500	mensili;	contributo	al	soggetto	ospitante	

	il	tirocinio	pari	a	€	500.	

È	 in	 fase	 di	 avvio	 Percorsi	 4	 con	 una	 dotazione	 di	 15	MLN	 a	
valere	 sul	 POC	 Legalità	 che	 prevede	 alcuni	 aggiustamenti	
(possibilità	di	prorogare	il	tirocinio	di	ulteriori	6	mesi)	



DIREZIONE GENERALE dell’IMMIGRAZIONE e delle POLITICHE di INTEGRAZIONE 

www.lavoro.gov.it					–					www.integrazionemigranti.gov.it	

ESITI	OCCUPAZIONALI	
3	MESI	 6	MESI	 12	MESI	
419	

contratti	
di	lavoro	
23,5%	

589	
contratti	
di	lavoro	
33,1%	

860	
contratti	
di	lavoro	
48,3%	

2.048	Percorsi	
finanziati	
	
403	Enti	coinvolti	
	
1.965	tirocini	attivati	
	
1.782	tirocini	conclusi	
	
	
	

…PERCORSI	

Quaderno	finale	del	progetto	Percorsi		
«Cinque	anni	insieme	ai	giovani	migranti	(2016-2020)»	
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Protezione	Unita	a	
	Obiettivo	Integrazione	

PUOI 

Si	rivolge	a	titolari	di	protezione	internazionale	e	
umanitaria,	a	titolari	di	permessi	di	soggiorno	

rilasciati	in	casi	di	particolare	vulnerabilità	e	a	ex	
minori	stranieri	non	accompagnati	

Prevede	la	realizzazione	di	3.700	percorsi	integrati	
di	inserimento	socio-lavorativo,	

articolati	in	una	filiera	combinata	di	servizi	
	e	misure	e	comprendenti,	in	particolare,		
lo	svolgimento	di	un	tirocinio	di	6	mesi.	

Finanziato	dal	
Fondo	Asilo	Migrazione	e	Integrazione	(FAMI)		

e	dal	Fondo	Sociale	Europeo	(FSE)	per	ca.	31	milioni	
di	euro	
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PUOI	mette	a	sistema	il	modello	
sperimentato	con	PERCORSI	E	INSIDE	

DOTE INDIVIDUALE 

Indennità	per	il	tirocinante	
3000	euro	(500	al	mese	per	6	mesi	di	

tirocinio)	

Contributo	al	soggetto	proponente	
per	servizi	di	supporto	

all’inserimento	lavorativo	e	alla	formazione	
2340	euro	(68	ore)	-Costi	standard	

Contributo	al	soggetto	ospitante	per	
i	servizi	di	tutoraggio	aziendale	

600	euro	(15	ore)	-	Costi	standard	

DG	dell’immigrazione	e	
delle	politiche	di	
integrazione		
Organismo	intermedio	

DG	dell’immigrazione	
e	delle	politiche	di	
integrazione		
Autorità	delegata	

FAMI	

FSE	

…PUOI 



DIREZIONE GENERALE dell’IMMIGRAZIONE e delle POLITICHE di INTEGRAZIONE 

www.lavoro.gov.it					–					www.integrazionemigranti.gov.it	

5.099	Domande	
	
3.734		Nulla	osta	
concessi	
	
2.114	tirocini	avviati	
	
113	tirocini	da	avviare	
	
1.493	tirocini	annullati	
dopo	il	nulla	osta	
	
	
	

ü  Distanziamento	e	lockdown	
		
ü  Aziende	chiuse	

ü  Tirocini	sospesi	

ü  Partecipanti	senza	indennità	

ü  Uscita		dai	percorsi		
	
	

Intervento	complementare	per	trasferire	ai	
destinatari	anche	conoscenze	utili	sulle	nuove	
condizioni	di	lavoro	derivanti	dall’emergenza	
Covid-19	e	per	contrastare	gli	effetti	negativi	
della	pandemia	sui	percorsi	
	

…PUOI 
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Rapporti	di	Approfondimento	semestrali	sui	MSNA	in	Italia.		

Sintesi	in	Inglese	

�
Report	statistici	mensili	sulla	presenza	dei		
MSNA	in	Italia		
Sintesi	in	Inglese		
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GRAZIE	PER	L’ATTENZIONE	
	

e-mail:	minoristranieri@lavoro.gov.it	
PEC:	minoristranieri@pec.lavoro.gov.it	

Tel.	06.46832120	
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[…]	Il	passaggio	all'età	adulta	e	dalla	scuola	al	lavoro	può	essere	particolarmente	impegnativo	per	i	
minori	migranti	arrivati	da	poco,	in	particolare	per	i	giovani	non	accompagnati,	anche	perché	le	
misure	di	sostegno	spesso	si	interrompono	al	raggiungimento	dei	18	anni	di	età.	Prepararli	in	
anticipo	a	tale	transizione,	aiutandoli	a	raggiungere	buoni	risultati	scolastici,	includendoli	
nell'istruzione	e	nella	formazione	professionali	e	fornendo	loro	formazione	e	tutoraggio,	può	essere	
particolarmente	efficace.	
Piano	d’azione	per	l’integrazione	e	l’inclusione	2021-2027	[Commissione	Europea]		


